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La Paz es una ciudad colonial fundada en el siglo XV (figura 1), encajada en un angosto valle 
fluvial que sigue el río Choqueyapu (figura 2) con fuertes pendientes entre 3400 y 4000 
metros de altitud, poco accesibles.  Esta regularmente amenazada por deslizamientos de 
terreno, tormentas de granizo y sus inundaciones relacionadas con fuertes relámpagos (ver 
figura 3).  Sede de gobierno después de la guerra federal de 1899, es una ciudad importante 
de actividades terciarias que controla el Altiplano boliviano y el acceso al litoral del pacífico, 
condicionada a pasar por la ciudad de El Alto.  De esta forma la ciudad de La Paz se juntó a 
El Alto, una ciudad nueva nacida del desbordamiento de una parte de la población y las 
actividades industriales de la ciudad de La Paz.

CONTEXTOCONTEXTO

La Paz y El Alto forman por tanto una misma aglomeración urbana que comprende otros municipios 
(figura 4), relacionadas entre si por una red vial con un flujo continuo de circulación cada días más 
interdependiente (ver datos de la figura 5) y que aporta en el diseño de los contornos de la región 
metropolitana paceña.  Cualquiera que sea la escala de lectura, la red vial es un elemento de 
comprensión del funcionamiento del territorio y por lo tanto de su vulnerabilidad. 

Este trabajo de investigación sobre la región metropolitana paceña intenta demostrar cuan ligada esta 
la vulnerabilidad a su red vial.  Su funcionamiento es en efecto construido sobre la red vial en 
diferentes escalas, y los procesos físicos, amenazando elementos esenciales, haciéndolos aun más 
vulnerables. La accesibilidad por tanto se considera como una clave para la lectura de la 
vulnerabilidad paceña.

OBJETIVOS Y METODOLOGOBJETIVOS Y METODOLOGÍÍAA

El tema y la metodología quieren poner 
en marcha una alternativa al enfoque 
tradicional de los riesgos que se interesa 
únicamente en los procesos físicos para 
explicar las amenazas.  Sin embargo, en 
el análisis de la movilidad y accesibilidad, 
es posible demostrar que la sociedad 
paceña construye su vulnerabilidad y por 
lo tanto sus amenazas, por su 
dependencias siempre más grande a las 
infraestructuras viales que están 
obligadas a usar.
El análisis de la vulnerabilidad del 
territorio a partir de la movilidad y de la 
accesibilidad se realizó en tres etapas, 
con el apoyo del SIG ArcGis 9.x

El mapa de riesgos socio-naturales específicos realizado en 2004 por el Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) (figura 9) tras el evento del 19 de febrero de 2002 
dirige ahora la prioridad de las operaciones en la gestión de riesgos.  Sin embargo, el enfoque tradicional del riesgo (amenaza x vulnerabilidad), que ha 
prevalecido en su metodología de construcción, identifica las zonas de riesgo, pero quizás no las zonas que son susceptibles a ser dañadas en la ciudad.  Por 
ejemplo, no identifica los lugares dañados en febrero 2002 y el efecto dominó que causó daños a la escala de la región urbana paceña. 
Los resultados de esta investigación, por lo tanto, pueden adaptarse a la realidad del daño probable, la vulnerabilidad territorial de La Paz y abrir un campo de 
comprensión de los elementos que están involucrados.

CONCLUSIONCONCLUSION

1. La identificación de las redes viales esenciales de las zonas urbanas (ver figura 6)
Para identificar las redes viales esenciales, se interesó en el transporte colectivo por bus, 

minibús y trufi (transporte colectivo como el taxi pero con rutas fijas), identificando 
aquellas vías sobre las que se concentran.  Definiendo así, las redes viales esenciales.
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2. El análisis de la 
vulnerabilidad de las 
vías esenciales de las 
zonas urbanas (ver 
figura 7).
La vulnerabilidad de las 
vías esenciales fue 
medida a partir de tres 
aspectos 
complementarios:
Su vulnerabilidad 
intrínseca: congestión, 
bloqueos por 
movimientos sociales, 
sinuosidad, pendiente.
Su vulnerabilidad por 
dependencia: red de 
semáforos, 
mantenimiento de vías.
Su vulnerabilidad por 
exposición a amenazas 
y susceptibilidad a 
daños: deslizamientos 
de terreno, 
inundaciones, 
sifonamientos (a partir 
del análisis de eventos 
que los han dañado).
Estos tres aspectos 
permitieron identificar la 
vulnerabilidad 
acumulada de las vías 
esenciales y de 
identificar el territorio 
urbano cuya 
accesibilidad es 
reducida por la 
vulnerabilidad vial.
3. La comparación de la identificación de las áreas urbanas vulnerables por su 

accesibilidad a los eventos peligrosos
Para verificar la pertinencia de los resultados, se comparó los territorios identificados como 

vulnerables en términos de accesibilidad a los eventos que dañaron la ciudad.  
Trabajando a partir de la tormenta de granizo que dañó fuertemente la ciudad el 19 de 
febrero de 2002 y que inundo las redes viales.  Este análisis confirma que el daño a las 
vías esenciales identificadas fue responsable de la perdida de acceso a determinados 
territorios urbanos en el centro y sur de la ciudad.  Así también, en estos territorios se 
concentran otros elementos esenciales de funcionamiento urbano (población, centros de 
salud, centros de decisión, etc.).  La fragilidad de la accesibilidad a los territorios donde 
estos elementos están presentes provoca su propia fragilidad. 
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